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海口市森林防灭火指挥部办公室 

关于 2021 年清明节期间森林防灭火 

工作有关情况的报告 

 

省森林防灭火指挥部办公室： 

2021 年，海口森林防灭火工作在市委市政府的正确领导下，

在省森防办的具体指导下，深入贯彻落实党中央、国务院、省委

省政府和市委市政府领导关于森林草原防灭火工作重要指示批示

精神，以野外火源管控为核心，坚持“预防为主、防消结合”的

方针，扎实开展了森林防火宣传、巡查巡护和火源管理工作，确

保了清明节期间全市森林防火工作总体形势趋于平稳，为庆祝建

海口市森林防灭火指挥部办公室文件 

 

 

 



 — 2 — 

党 100 周年和经济社会发展营造安全稳定环境。 

一、清明节期间全市野外火情基本情况 

2021 年清明节期间，全市共发生野外草地火情 13 起，其中

龙华区 8起、秀英区 2起、美兰区 2起、琼山区 1起；火场过火

面积 0.29 公顷，无森林受害，未发生森林火灾和人员伤亡事故。 

二、主要工作措施及成效 

（一）高度重视，及时动员部署压实森林防灭火责任。为深

入学习贯彻习近平总书记关于森林草原防灭火工作的重要指示批

示精神和李克强总理等中央领导同志的批示要求，安排部署 2021

年森林防灭火工作。3月 18日，在全国森林草原防灭火工作电视

电话会议和全省森林防灭火工作电视电话会议结束后，市政府接

着召开全市森林防灭火工作会议，市政府龙卫东副市长对全市森

林防灭火工作进行了部署。会后，各区政府和市森防指相关成员

单位相继召开森林防灭火工作专题会议，研究部署森林防灭火工

作，传达学习了习近平总书记和李克强总理关于森林草原防灭火

和安全生产工作重要的指示批示精神，提高政治站位，把当前森

林防灭火工作作为一项政治任务来抓落实，层层压实森林防灭火

工作责任链条。 

为充分汲取福建、江西、湖南、广东、广西、四川、宁夏等

省区发生多起森林火灾并造成人员伤亡的深刻教训，市森防办印
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发了《关于切实做好清明节前后森林防灭火工作的通知》和《海

口市 2021 年清明节森林防灭火工作实施方案》，从思想动员、宣

传教育、野外火源管理、隐患排查、值班值守和应急处置等方面

对全市森林防灭火工作进行了部署。 

（二）周密部署，强化森林防火宣传教育。为了切实把“群

防群治”这张“网”织密扎严，增强社会公众的森林防灭火意识

和防灭火知识，努力营造全社会关注、参与和支持森林防灭火的

良好氛围，使森林防灭火工作变成全民的自觉行动。市森防办印

发了《海口市 2021 年森林防灭火宣传工作方案》，明确了宣传教

育的目标、内容和措施。自进入森林防火期以来，各区政府（桂

林洋开发区）、各镇、农林场和市森防办及市林业部门以开展“森

林防火宣传月”为契机，广泛开展森林防火宣传进社区、进村入

户、进林区、进学校等宣传活动。据不完成统计，全市共悬挂森

林防火宣传横幅 2680 条、发放禁火令宣传单 25000 份、发放森林

防火宣传彩页 15000 张单，在林区重点部位张贴《海口市人民政

府森林禁火令》1200 张，增设森林防火宣传警示牌 460块，发布

清明森林防火温馨提示 68000 条，通过海口日报刊登《海口市人

民政府森林禁火令》7期，努力营造森林防火群防群治新格局。 

（三）全面管控，深入开展打击违法用火专项行动。一是发

布禁火令。针对秋冬季天干物燥，加之春耕生产活动的开展、民



 — 4 — 

俗庆典、燃放烟花爆竹以及进入林区休闲旅游等活动将急剧增多，

野外火源管理难度加大，森林火灾易发多发期的实际，市政府发

布了《海口市人民政府森林禁火令》，将全市所有林区（含自然保

护区、风景区、森林公园和重点生态公益林区）及距离林地边缘

100米范围内划定为禁火区，并规定自2020年12月1日起至2021年5

月31日为禁火期，禁火期间，禁火区域禁止一切野外用火。二是

打击森林违法用火行为专项行动。根据《海南省森林防灭火指挥

部办公室 海南省公安厅 海南省应急管理厅 海南省林业局关于

印发<海南省打击森林违法用火行为专项行动方案>的通知》（琼森

防办〔2020〕32号）精神，市森防办、市市政管理局、市林业局、

市应急管理局和市森林公安局共同研究制定印发了《海口市打击

森林违法用火行为专项行动方案》，分三个阶段自2020年12月15

日至2021年5月31日在全市开展打击森林违法用火行为专项行动。

突出加大对林区七种违规用火行为的打击力度，开展集中专项治

理，整治违法用火行为，完善制度、机制，切实管住野外火源，

减少人为森林火灾发生。 

清明节期间，全市森林防灭火工作以落实林长制为抓手，各

级林长实行分片包干，建立市、区、镇、村四级网格化工作体系，

开展横向到边、纵向到底的全覆盖网格化巡护，充分发挥各区、

镇村干部群众、公益林护林员和生态护林员，分片包干开展全覆
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盖网格化森林防火巡查巡护。全市在林区设立临时检查点86个，

安排约7715人次深入林区开展森林防灭火宣传教育和巡查，检查

入林祭祀人数共计约48918人次，收缴炮竹1863条，劝导制止违规

用火123起。 

（四）强化督导检查，压实各级各部门森林防火责任。 

为贯彻落实省委省政府和市委市政府对清明节高火险期森林

防灭火工作的部署，清明节前夕，市政府副市长龙卫东、市政府

副市长沈继奔先后带队深入秀英区石山镇、永兴镇和琼山区新民

林场检查指导森林防灭火工作。清明节期间，省委常委、市委书

记何忠友带队深入美兰区灵山镇溪头村海防林区检查森林防灭火

工作；各区党政府主要负责人和分管领导在清明节期间也先后带

队深入辖区各镇（街）和农林场督导检查森林防灭火工作；市森

防办、市应急管理局和市林业局联合成立了 2021 年清明节森林防

灭火工作领导小组，负责统筹部署和组织全市森林防灭火工作，

并设立两个工作小组，分别由局主要领导带队分片包干对四个区、

桂林洋开发区、东寨港自然保护区、火山口地质公园和三江农场

等重点防火责任单位进行督导，重点督导检查森林防灭火责任落

实、宣传教育、火源管控、巡查巡护、值班备勤等工作。通过层

层督导检查，进一步压实各级森林防灭火工作责任的落实。据统

计，清明节期间，市、区两级共派出 21个检查组、172 人次，深
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入一线检查督导森林防灭火工作。 

（五）科技防火，积极推广“森林草原防火督查系统”和“森

林防火码”。市林业局高度重视“互联网+森林草原防火督查系

统”和“森林防火码”的推广运用工作，成立推广小组，明确推

广责任人，同时积极组织各区农业农村局具体负责人集中培训。

要求各区农业农村局安排专人负责“互联网+森林草原防火督查系

统”更新，做到工作和信息同步进行，市林业局定期利用“互联

网+森林草原防火督查系统”督导各区森林防火工作。按照设置“森

林防火码”的标准要求，海口市共三个区域设立“森林防火码”，

同时要求辖区负责人积极引导进入林区人员扫码进入，做到对进

山入林人员动态监管。 

（六）夯实基础，进一步提升森林防灭火综合治理能力。一

是加快推进海口市森林防灭火综合治理项目建设。该项目已经市

政府常务会议审议通过，并列入政府储备项目库。项目拟新建市

级森林消防专业队伍营房、综合训练场，完善提升现有森林消防

专业队伍以水灭火装备、以水灭火水源地，建设市级物资储备库、

加强森林火灾扑救装备物资储备。二是建设海口市森林防火 5G

监测指挥平台。经海南省政府大数据推进工作领导小组办公室审

核批准，下达我市 2020 年申报项目《海口市森林防火 5G监测指

挥平台建设项目》。项目建设总投资 398.27 万元，建设内容主要
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有：一是建设核心业务管理平台。包含 1套林火视频监控预警系

统、1套应急预案系统、1套森林防灭火指挥调度系统、1套火灾

档案管理系统、1套防火资源管理系统、1套移动端 APP、1套巡

护管理 APP、1套巡护管理系统。二是火情监测前端系统项目建设

4座智能火情监测站，在铁塔上部署火情监测系统前端 4套（10KM

监控半径 1套、15KM 监控半径 3套）、防雷接地等。三是基础铁

塔设施建设，新建防火监控塔 1座、租用运营商铁塔 3座。 

（七）加强值班备勤，全力做好火情应急处置。 

目前，全市共建立森林消防专业队伍 1支（人数 20人），群

众性森林消防应急队伍 25支（人数约 780 人，以机关、事业单位

干部、职工和民兵、护林员及林区居（村）民中的青壮年为主）；

主要配备有背负式风力灭火机 186 部、高压灭火水泵 35台、移动

储水池 23个、细水雾灭火水枪 87支、油锯 128部、二号工具 2828

把、砍刀 422 把等主战灭火装备器材。进入森林防火期以来，全

市各防火责任单位均严格执行 24小时值班、领导带班和日报告制

度，坚持有火必报，报扑同步，确保信息传递畅通。同时，市森

林消防专业队伍和各区、镇（街）及农林场应急队伍都充分做好

扑救火灾的各项准备工作，确保扑火的组织责任、火场指挥、扑

火机具、后勤保障等各环节全面落实到位。清明节期间，各级森

林消防队伍力量前置，一旦接到火情报警，坚持科学指挥、重兵
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投入，把小火当成大火灭，坚决避免小火酿成大灾，力争实现有

火不成灾。 

四、存在的主要问题 

随着我市造林面积、森林覆盖率和森林蓄积量的提高，森林

防火任务逾发艰巨，压力大，责任更大。随着林业改革的推进，

森林防火工作机遇与挑战并存。当前，我市森林防灭火综合治理

能力建设与林业生态建设发展需求还有不小的差距，存在的薄弱

环节和问题主要有：一是部分基层单位对森林防灭火工作思想认

识不到位。由于全市连续多年未发生大的森林火灾，部分基层单

位存在麻痹松懈思想和侥幸心理，对森林防灭火工作重视不够，

森林防灭火人力、物资经费保障投入不到位；二是森林防灭火专

业人才缺乏。机构改革后，各区农业农村局（区林业局）“三定”

方案中没有明确森林防灭火职能，且人员编制较少，无专职人员

负责森林防灭火工作，各镇森林管护人员少与野外火源管理点多、

面广、线长的实际需求还有较大的冲突；三是森林防灭火综合治

理能力偏弱。林火预警监测、林火信息与指挥系统、森林消防专

业队伍能力建设和宣传教育体系等项目建设还比较滞后；四是森

林消防队伍专业化程度不高。各区镇森林消防队伍以群众性应急

队伍为主，专业化程序不高，缺乏系统的专业培训机制，队伍以

水灭火装备普及率不高，扑大火的能力不足；五是野外火源管控
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仍有盲区。因受传统习俗的影响，林区内群众扫墓烧香烛等野外

违规用火仍有发生；六是打击违规用火执法长效机制还不完善。

当前处于全市跨领域综合行政执法改革过渡期，打击野外违规用

火综合行政执法长效机制还不完善，林区违规用火打击力度有待

提升。 

五、下一步主要工作 

一是组织开展专项打击行动。持续深入开展森林违法用火行

为专项行动，整治危害防火安全的违法行为，从源头上加强火源

管控，全力抓好森林高火险期森林防灭火工作，确保全市森林防

灭火形势总体保持平稳。 

二是修订完成应争预案。根据机构改革后森林防灭火工作新

形势和新任务要求，结合我市森林防灭火工作实际，对《海口市

森林火灾应急预案》进行全面修订。 

三是开展培训和应急演练。组织举办全市森林火灾扑救应急

演练，展现了全市应急救援队伍“来之能战、战之能胜”的精

神风貌，检验了森林火灾预案的科学性、可行性、实战性，进

一步提升全市森林火灾应急救援的整体联动能力。 

四是全面加强森林防灭火能力建设。坚持抢抓国家实施《全

国森林防火规划（2016-2025）》的新机遇，围绕我市森林火灾应

急指挥、火险监测预警、森林火险视频监测、防火基础设施、队
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伍建设、应急装备保障等五大能力建设任务，推进森林防灭火和

森林消防专项规划编制工作，并积极争取国家和省森防指支持，

实施一批森林防灭火项目建设，补齐短板大幅提升综合防控能力，

形成完备的森林火灾预防、扑救和保障体系，早日实现森林防灭

火治理体系和治理能力现代化。 

特此报告。 

 

 

 

海口市森林防灭火指挥部办公室 

2021 年 4月 16日 

 

（此件主动公开） 
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